SEBRAE

UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO

MANIFESTACAO JURIDICA / ADMINISTRATIVA Ne 30/2023

Processo n®: 01/000039/2023

Area Interessada: Unidade Gestao de Pessoas

Edital de Chamada Publica. Credenciamento. Vale-

Assunto: Refeicao/Alimentacdo

| - RELATORIO:

O SEBRAE-SP abriu o processo administrativo n® 01/000039/2023,

destinado a credenciar empresas para o fornecimento de servicos de vale-refeicao e
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vale-alimentacao, aos funcionarios e estagiarios do SEBRAE-SP.

EDITAL

Contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos
de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
beneficios de vale refeicao e vale alimentagao, na forma de cartao
eletrénico magneético flexivel e unificado para vale refeicao e vale
alimentacao, com chip de seguranca ou com tecnologia similar,
com respectivas recargas de créditos mensais, em quantidade e
frequéncia variavel de acordo com a conveniéncia do SEBRAE-
SP-SP e em atendimento as exigéncias do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador — PAT, para os funcionarios e
estagiarios do SEBRAE-SP.

Publicado o Edital de Chamada Publica n® 3/2023, houve impugnacao da
empresa Alelo Instituicdo de Pagamento S.A, se insurgindo quanto a regra atinente ao
momento de transferéncia dos créditos de vale-refeicdo/alimentacao a(s) empresa(s)
fornecedora(s) dos servicos.
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SEBRAE

—
UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO
Diz a impugnante que o repasse do valor pelo SEBRAE-SP a(s) empresa(s)
fornecedora(s) dos servigos, deveria ser anterior a recarga do crédito no cartdo de
beneficios dos funcionarios e estagiarios, considerando a natureza pré-paga do

beneficio, estabelecida no art. 32 da lei n? 14.442/2022 e art. 175 do decreto federal n®
10.854/21.

E o relatério do necessario. Passa-se a manifestagao.

Il - ANALISE JURIDICA:

Pela andlise conjugada dos itens 2.15.1 a 2.15.5, do Termo de Referéncia e
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clausulas 6.1 e 6.2, do contrato, infere-se que o0 pagamento dos valores a serem feitos
pelo SEBRAE-SP a(s) empresa(s) fornecedora(s) de vale-refeicdo/alimentacéo, devera
ser posterior ao crédito feito por elas no cartdo de beneficios dos empregados e
estagiarios.

TERMO DE REFERENCIA

2.15.1. Os pedidos mensais de recarga e/ou créditos nos cartbes
deverao ser efetuados pelo SEBRAE-SP entre os dias 20 a 31 de
cada més, indicando a data programada para a disponibilizagdo
dos créditos. As 'ocorréncias de inclusbes e exclusdes de
beneficiario / usuario deverdo ser realizadas por SISTEMA
ELETRONICO — INTERNET.

2.15.2. Excepcionalmente no més de implantacao do sistema o
SEBRAE-SP podera estabelecer uma data para pedido de carga
e/ou crédito nos cartdbes eletrbnicos, divergente daquela
estabelecida no item anterior.

2.15.3. A solicitacao do pedido mensal nao sera inferior a 3 (irés)
dias Uteis de antecedéncia a data programada para a
disponibilizacdo dos créditos.
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UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO

2.15.4. A CONTRATADA devera emitir a Nota Fiscal em até 24
(vinte e quatro) horas apds a solicitagdo do pedido de créditos.
2.15.5. Para atender as novas contratagdes de colaboradores,
retorno ao trabalho pés licenca ou afastamento previdenciario e
pedidos complementares fora do periodo mencionado, o
SEBRAE-SP podera solicitar a CONTRATADA, créditos
complementares aos originais, cujos créditos deverdao ser
disponibilizados pela CONTRATADA em até 3 (itrés) dias Uteis

apds a solicitacao.

CONTRATO
6. CLAUSULA SEXTA - DA FORMA DE PAGAMENTO
6.1. A nota fiscal devera ser emitida em até 24 (vinte e quatro)
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horas apds a Solicitacdo do Pedido, juntamente com os
documentos comprobatorios para sua conferéncia e aceite.

6.2. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias apds a
data de emissao da Nota Fiscal.

O pedido de recarga no cartao de vale-refeicao/alimentacao devera ser feito
pelo SEBRAE-SP ao(s) fornecedor(es) credenciados, entre os dias 20 a 31 de cada
més, indicando a data programada para disponibilizacdo dos valores (item 2.15.1 do
TR), sendo que a solicitagdo ndo podera ser inferior a trés dias Uteis anteriores a
disponibilizacao do crédito (item 2.15.3 € 2.15.5, do TR).

O(s) contratado(s) devera(ao) emitir a nota fiscal no prazo de até 24 horas
apds a data de solicitacdo do pedido de crédito (item 2.15.4 do TR e clausula 6.1 do
contrato) e o pagamento sera realizado pelo SEBRAE-SP em até 30 (trinta) dias
corridos ap6s a emissao da nota fiscal (clausula 6.2 do contrato).

Portanto, o pagamento do valor pelo SEBRAE-SP a(s) empresa(s)
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cartao de beneficios dos empregados e estagiarios, atendendo, assim, a orientagéo do
TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Em recente decisdo (Acérdao n? 279/2023 — Plenario), o TCU considerou
que, quando o caso envolver verba publica, como é o caso em questdo, ndo se pode
repassar, antecipadamente, antes da recarga dos cartbes, o valor do crédito a(s)
empresa(s) fornecedoras dos servigos, sob pena de afronta a légica de preservacao
do dinheiro publico, dado que vedado o pagamento antecipado pela prestacao

dos servicos.

Acérdao 279/2023 — Plenario

1. Trata-se de representagdo a respeito de possiveis
irreqgularidades ocorridas na Chamada Publica 2/2022 sob a
responsabilidade de  Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), com valor estimado de R$
102.294.984,00, cujo objeto é o credenciamento de empresas
para prestacao de servicos de implementacao, gerenciamento e
administracdo de auxilios alimentagdo e refeicdo, via cartao
eletrdnico com senha numérica individual e chip de seguranca
para validacdo das transagdes e das respectivas recargas
mensais de crédito para a Embrapa.

(...)

3. O representante alega, em suma, a ocorréncia das seguintes
irregularidades (peca 1):

a) a exigéncia existente no item 10.4 do termo de referéncia (peca
4, p. 8), de que o pagamento sera efetuado em 15 dias corridos a
partir do atesto do gestor técnico do contrato, comprovando a
prestacdo dos servicos, significa que o pagamento dos valores
devidos a futura contratada e dos créditos referentes aos vale-

alimentacao utilizados se dariam em momento posterior ao uso;
(...)
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UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO

14.3. O representante alega que o pagamento da obrigacao
contratual depois de quinze dias do atesto do gestor técnico do
contrato descaracteriza a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados.

14.4. Questao idéntica foi tratada no ambito do TC 006.226/2022-
1, que analisou o Pregao Eletrébnico (PE) 30881659/2022,
realizado pela Federagao das Industrias do Estado da Bahia, com
mérito pela perda de objeto da representacao, conforme Acérdao
9.137/2022-12 Camara, relator Weder de Oliveira.

14.5. A alegacéo do representante é no sentido de que os valores
deveriam ser repassados antecipadamente a contratada, de forma
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que somente apos o recebimento dos recursos disponibilizaria os
vales aos funcionarios da contratante.

14.6. Isso corresponderia, de fato, ao pagamento antecipado

pela prestacao do servico, o que é vedado pela

jurisprudéncia_do TCU, salvo em condicbes excepcionais

devidamente justificadas e com as garantias indispensaveis, nos
termos dos arts. 62 e 63, § 2° inciso lll, da Lei 4.320/1964
(Acordao 2518/2022-TCU-Plenario, Relator Jorge Oliveira).

14.7. Na resposta a impugnacao ao edital (peca 6), a Embrapa
decidiu manter os termos do edital em fungcédo do entendimento do
TCU, de que o pagamento devera ocorrer apés a liquidacao da
despesa, nos termos do art. 63 da Lei 4.320/1964.

(...)

23. Em virtude do exposto, propde-se:

23.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 87, § 2%, da Lei 13.303/2016,
c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e
no art. 103, § 1°, da Resolucéo - TCU 259/2014;

23.2. no mérito, considerar a presente representacao
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A finalidade do art. 3° da lei n? 14.442/2022 e art. 175 do decreto federal n®
10.854/2021, ¢é assegurar a condicao pré-paga do beneficio pago aos
trabalhadores, ou seja, garantir que o trabalhador receba o crédito no seu cartdo de
beneficio de forma antecipada, no inicio do més de referéncia. Essa regra ndo quer
dizer da necessidade de antecipacao do repasse dos valores pelo SEBRAE-SP a(s)
fornecedora(s) dos servicos, sob pena de contrariar o interesse publico.

Lei n2 14.442/2022

Art. 32 O empregador, ao contratar pessoa juridica para o
fornecimento do auxilio-alimentacdo de que trata o art. 2° desta
Lei, ndo podera exigir ou receber:

Il - prazos de repasse ou pagamentio que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados;

Decreto n® 10.854/21

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do
contrato firmado com fornecedoras de alimentagéo ou facilitadora
de aquisicao de refeicoes ou géneros alimenticios, nao poderao
exigir ou receber qualquer tipo de desagio ou imposi¢cdo de
descontos sobre o valor contratado, prazos de repasse que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem
disponibilizados aos trabalhadores, ou outras verbas e beneficios
diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a promocao de saude e seguranca alimentar do
trabalhador.

Frise-se, no caso, que nao ha falar em restricdo a competitividade no
Chamamento Publico, porque se trata de credenciamento, ou seja, de hip6tese de
inexigibilidade de licitacdo, em que nado ha processo seletivo de competicdo dos
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SEBRAE

UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO

participantes. No credenciamento serdo contratadas todas as empresas que se
habilitarem nas condic6es do Edital, ndo havendo selecao entre competidores.

Disso depreende-se que ndo havera violagao a regra/principio da restricao a
competitividade, dado que essa regra/principio ndo se aplica na hip6tese de

credenciamento.

Por fim, pertinente mencionar que o SEBRAE-SP tem natureza juridica de
associagao, qualificada como servigco social autbnomo (art. 8° da lei n® 8.029/90),
integrante do Sistema “S”, criada com fundamento na lei n® 8.029/90, regulamentada
pelo decreto federal n? 99.570/90, com sede neste municipio e atuagdo em todo o
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Estado de Sao Paulo.

Sua principal fonte de custeio sao recursos publicos federais, oriundo de um
percentual da contribuicdo social previdenciaria destinada a terceiros, fundada no art.
89, §§ 32 e 4° da lei 8.029/90.

Em razdo da origem publica, federal, dos recursos que o mantém, suas
contas sao auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a teor do Paragrafo Unico do
art. 70 da Constituicao Federal.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou

juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
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UNIDADE JURIDICA - ADMINISTRATIVO

Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de

natureza pecuniaria.

Sendo assim, o SEBRAE-SP deve observancia as decisoes do Tribunal de

Contas da Unido e ndo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Il - CONCLUSAO:

Ante o exposto, manifesta-se pela improcedéncia da presente impugnacao,
vez que esta correto o Edital de Chamada Publica, que prevé o pagamento do valor
pelo SEBRAE-SP a(s) empresa(s) fornecedora(s) de vale-refeicdo/alimentacao, em
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momento posterior ao crédito feito por elas no cartdo de beneficio dos empregados e
estagiarios, atendendo, assim, a orientacdao do TCU — Tribunal de Contas da Uniao.

Sao Paulo/SP, 22 de agosto de 2023.

Fernando H. Amaro da Silva Daniel Glaessel Ramalho
Unidade Juridica/Administrativo Gerente da Unidade Juridica
OAB/SP n? 274.059 OAB/SP n? 199.906
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

M n° 30.2023 - PROC. n° 39.2023

O documento acima foi proposto para assinatura digital através da plataforma de assinaturas do SEBRAE. Para
verificar a autenticidade das assinaturas clique neste link
https://assinaturadigital.sebrae.com.br/verificadorassinaturas/#/search?codigo=29-EF-48-7B-18-4A-7C-54-7D-1E-
25-44-CC-C0-65-48-FC-1E-86-5F acesse o site
https://assinaturadigital.sebrae.com.br/verificadorassinaturas/#/search e digite o cédigo abaixo:

CODIGO: 29-EF-48-7B-18-4A-7C-54-7D-1E-25-44-CC-C0-65-48-FC-1E-86-5F
O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status &(s&o):

v fernandohas Amaro - 287.**.***.99 - 22/08/2023 18:06:58
Status: Assinado eletronicamente, mediante senha de rede, pessoal e intransferivel
IP: 131.%** *** **g

+ Daniel Glaessel Ramalho - 270.***.***-00 - 22/08/2023 18:10:39
Status: Assinado eletronicamente, mediante senha de rede, pessoal e intransferivel
IP: 104.***.***.**7




